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Sve u či liš te u Za gre bu – Hr vat ski stu di ji, Za greb, Hr vat ska; 
In sti tut druš tve nih zna no sti Ivo Pi lar, Za greb, Hr vat ska
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PRAVNAREGULACIJA 
KOCKANJAKAOZABAVE 

(UKAVANAMAIKRČMAMANA
TLUHRVATSKE)– 
POVIJESNIHOD

Sažetak:Autoriuovomečlankutražeodgovornapitanjejelikocka
nje(kaojedanodoblikadruštvenezabaveuugostiteljskimobjektima
pa time i u krčmama) bilo tijekompovijesti pod kontrolomnadležne
vlasti:mjesne,gradske,pokrajinskeilidržavne.Utraganjuzapravom
(vjerodostojnom)slikomopravnome(zakonskom)reguliranjukockanja
uugostiteljskimobjektima,baremkadjeriječoRepubliciHrvatskoj,
autoriuprvomedijeludajukratkipovijesnipreglednastanka,trajanja
iodržavanjakockarskihigara(uopćeuEuropiteposebnonapodručju
RepublikeHrvatske)dabiudrugomedijelunaznačilinajvažnijeprav
neodredbekojimasetijekompovijestizakonskireguliralokockanjeu
ugostiteljskimobjektima,atimeiukavanamaikrčmama.

Ključneriječi:kockanje,kocka,igrenasreću,kavane,krčme,pravni
propisi,RepublikaHrvatska

Uvodno

Kockanje (kocka)bilo je i ostalo jednaodnajraširenijihvrsta
zabave koju su još od najstarijih vremena vlasnici svratišta,
prenoćištaiugostiteljskihobjekata(svejednonanjihovuvrstu)
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omogućivali (nudili) svojim posjetiteljima (gostima). Uz to,
kockanjeje,aštopotvrđujupovijesnidokumenti,veomačesto
bilo–aliisvedodanasostalo–zakonskiregulirano1.Toznači
da se zakonskimodredbama željelo točno odrediti u kojim je
privatnimijavnimugostiteljskimobjektimaonobilodopušteno
pačakiukojemudijeludanasemoglokockati.

Sâmpojamkockanje(kocka)imaojetijekompovijestirazličita
značenja.Danassepodtimpojmomrazumijevaugovorkojimse
dvijestrankeilivišenjihobvezujudaćejednadrugojisplatitiu
novcuiliunovčanojvrijednostipredatinekedrugematerijalne
vrijednosti,stimdaseutrenutkuzaključenjameđusobnogugo
voraneznatkoćeodtedvijeosobebitivjerovnik,atkodužnik,
nitisepakznaopsegobveze,odnosnoopsegdobitka(zajedno
ga)odnosnogubitka(zadrugoga),jersvezapravoovisiosreći
ilineizvjesnimokolnostima.2

Kockanje–kratkipovijesnipregled

Kockanjepredstavljajedanodnajstarijihoblikačovjekoveza
bave,očemusvjedočemnogipovijesnidokumenti.Ono jeza
oko tisuću godina starije od pojave prvoga novca.3Međutim,
iakospadaupodručje(neproduktivne)ljudskedjelatnosti,koc
kanjeseodržalosvedodanas,štoznačidaje,unatočpodozrivo
me,aveomačestoirepresivnomodnošenjudruštvenezajednice
premanjemu, imalo i jošuvijek imazačovjekapojedinca– i
zazajednicuukojojonživi– jednodublje, složenije i trajni
jeznačenjeod trenutnogahira,magičneprivlačnostinovca ili
prolaznekockarskestrasti.

Kockanje,kocka,kockarskeigrekaoiigrenasrećurasprostra
njenisudanasposvimkontinentima ibilisu i jesuprisutniu
svimkulturamasvijeta.Unjimasudjelujupripadnicirazličitih
rasa,nacija,konfesija,svjetonazora,različitogspolaidobi,raz
ličitog obrazovnog, socijalnog, ekonomskog i profesionalnog
statusa.4

Gledano povijesno, prve podatke o nekoj kockarskoj igri na
lazimoudrevnojkineskojkulturi za štokaodokazmogupo
služitiočuvanapravilaigreveičeiiz2300.godineprijeKrista.

1Kozjak, B. (2016)Kockanje. Od dokolice do socijalne patologije, Zagreb:
TIMpress.

2 Pezo,V.(ur.).(2006)Pravnileksikon,Zagreb:LeksikografskizavodMiroslav
Krleža,str.591.

3Haitzmann,E.(1990)InternationaleMarketinstrategiefürSpielbanken.Dis
sertation.Linz:UniversitätfürSozialundWirtschaftswissenschaften,p.194.

4Komar,Z.(1991)Motivacijskiaspektiigranjanasreću,u:Bahtijarević,Š.idr.
Osnovnaobilježjaigračaivrsteigaranasreću,Zagreb:Institutzadruštvena
istraživanjaSveučilištauZagrebu,str.139.
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Također,istariEgipćanisupoznavalikockanje.UdobaStaroga
CarstvauEgiptu jepostojalonizkockarskih igara, odpučkih
–zabavnihdosvećeničkih ili faraonskih.5 Iakojebrahmanska
tradicija suzbijala igre na sreću, njima su se u Indiji strastve
noodavaliusvimklasamadruštva.Otomesvjedočeponajprije
epoviukojimasenalazeopisiobičajaupogleduigreipravilapo
kojimaseodvijala.Navodisedasuženeimaleposebnuulogu.6
Onesenisukockale,alisuigraču,akobiumjestonjegabacale
kockuilimupjevaleigračkupjesmu,donosilesreću.7

UstarojGrčkojkockanjenijebiloosobitorazvijeno i tijekom
većegadijelatrajanjastarogrčkecivilizacijeonojebilozabra
njeno,baremna javnimmjestima.Otudapotječe iukasnijem
zakonodavstvu poznata distinkcija na javno (koje se samo po
sebizabranjuje)inaprivatnokockanje(kojesesamoposebine
zabranjuje,akonijepovezanosprijevaromiakojeulogsamo
prinatjecanjimauvještinamailiuigrama,alineiprikockanju).
DajezastareGrkekockanjebiovelikiproblem,svjedočistaro
grčka literaturakojasebavilaproblemomkockanja, izvrgava
jućigakriticikaomoralnozlokoddrugih,posebiceistočnihi
barbarskihnaroda.8

Rimljani su kockarsku strast naslijedili odEtruščana.U doba
Carstvakockanje9jebilodozvoljenosamouvrijemeSaturnalija
kadasuiinačemnogizakonskipropisibiliprivremenostavljeni
izvansnage.Međutim,kockanjejebilozabranjenorobovimai
strancima,maloljetnicimaiosobamakojenisuimalegrađanska
prava.No,usprkossvimzabranama,onojeustaromeRimubi
loširokorasprostranjeno,akaznezaonekojinisubilispremni
poštovatizakonbilesumnogočešćeizuzetaknegopravilo.Vje
rojatno i zbog toga što jekockanjebiloomiljena zabava rim
skih careva, kao npr.Augusta,Domicijana,Hegioglaba,Kali
gule,Klaudija,Nerona.Također,imnogidrugicarevipatilisu
odpravihkockarskihstrastipa je i razdobljenjihovavladanja
obilježenoopćimkockarskimeuforijama.

5 Janjić,D.(1988)Kockaikriminalitet,Beograd:Institutzaunapređenjerob
nogprometa,str.20.

6Takavnačinsudjelovanjaženaukockanju(uigri)uvezijesvjerovanjemda
suženeiodrasledjevojkebližeboginjikojojjeigraposvećenaiučijubise
častprijepočetkakockanjapjevalaigračkapjesma.Sanskrtskaknjiževnostu
svojimritualnimtekstovima iepskimpričamadajeoslonaczapredodžbuo
tomekakojeizgledalaceremonijauveziskockanjem.

7Gyzicki,J.iGorny,A.(1973)Čovjekihazard,Zagreb:Prosvjeta,str.66.
8 Janjić,D.nav.djelo,str.21.
9 Latinskipojamalea(kocka)ialeator(kockar)imalisupežorativniprizvuk,

azakoniudobacarstvanisupredviđalimogućnostnaplatekockarskogduga,
kojisesmatraonečasnimiprotupravnostečenim.Čaksuigubitniciukocka
njumogli,uskladusazakonom,povratitisvojgubitak,apaterfamiliasnije
imaoobvezuisplatekockarskogdugazačlanovesvojeobitelji.
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Međutim,ukasnijemrazdoblju,posebnonakondonošenjaZa
kona o kockanju (LexTalaria) zakonodavni tretmankockanja
i osoba koje se njime bave donekle se izmijenio pa je velik
dioigaranasrećuzabranjen,akaznazakršenjezakonabilaje
novčana.10

Kockanjejeusrednjemuvijekubilojednaodnajomiljenijihpuč
kihrazonodauEuropi,aniplemićiganisuprezirali.Osimizra
zitokockarskihigara,njegovaloseigrenapločamakojesupoči
valenakombinacijiipomakukamenovaifigura,štoznačidasu
vjerojatnobilesličnedanašnjojigridame.11Iakojekršćanstvo
općenitoimalonegativanstavpremakockanju(igrenasrećui
hazardneigredoživljavanesukaonasljeđepoganskihvremena),
tajstavsevremenommijenjaoi’otupljivao’.Natosuutjecale
kakodruštvene,ekonomske,političketakoicrkveneokolnosti:
gospodarskiprocvatgradova(13.stoljeće),osnivanjesveučiliš
ta, ponovno otkrivanje antičkih autora, uvođenje koncepta či
stilišta,osnutakprosjačkihredova(13.stoljeće),pretvorbaobi
čajnogpravaustatute(13.–14.stoljeće),pojavakugekojaje
uzdrmala ustoličenamoralna načela (14. stoljeće) te nastanak
buržujskogdruštva(13.–15.stoljeće).12

Ukasnijemrazdoblju,uvremenuod17.do19.stoljeća,poseban
pečatkockanjuuEuropidalojekockanjenafrancuskomedvo
ruudobavladavineLouisaXIV.iXV.Povećanjebrojakabarea
uvelikejepridonijeloširenjukockanjaucijelomedruštvu.Iako
jekockanjebilopostaloopćompraksomiizišloizvankontro
le vlasti, ono je ipak krajem 18. stoljeća osuđeno kao „javna
pošast”.

Kadjeriječohrvatskimkrajevimautomerazdoblju13,ustatuti
magradovaistočnogaJadrana–čijisevremenskirasponvaže
njaprotežeodkraja13.stoljeća(Korčula,DubrovnikiŠibenik),
početka14.stoljeća(Skradin,SplitiTrogir),kraja14.stoljeća
(KotoriSenj)tedopočetka15.stoljeća(Dvigrad)i16.stoljeća
(Rijeka)–spominjeseteknekolikovrstaigaraodkojihmnoge
nisubilehazardne,negojebiloionihkojesubiledozvoljene.
NajstarijidokumentukojemsespominjeigranasrećuuHrvat
skojdatiraod4.veljače1272.godine,pisan jena latinskome
jeziku,agovoriohazardnimigramaidrugimigramaskartama.

10Janjić,D.nav.djelo,str.21.
11Gyzicki,J.иGorny,A.nav.djelo,str.77.
12Fabijanec,S.F.Luduszardorum:MoralniizakonskiokvirikockanjanaJa
dranuusrednjemvijeku,u:Narubuzakona:društveno ipravnoneprihva
tljivaponašanjakrozpovijest,ur.Miljan,S.(2009),Zagreb:Hrvatskistudiji
SveučilištauZagrebu,str.48.

13Kozjak,B. (2016)Kockanje.Oddokolicedosocijalnepatologije,Zagreb:
TIMpress.
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Navodi ga povjesničarMiho Barada u svome djeluTrogirski
spomenici.14

Također,kockarskeigre(međunjimanajpoznatijaludusadta
bulam) bile su prisutne i u srednjovjekovnomeGradecu (Za
grebu).Iakosuteigrebilezabranjeneizanjihizricanevisoke
kazne(čakprogonizgrada),ipaksuimnekinjegovistanovnici
bilijakopredani.15Međutim,zarazlikuodkockarskihigara,tak
mičenjaugađanjustrijelomimačevanjubilasudopuštena.

UsrednjovjekovnomeDubrovnikuukrčmesenijezalazilosa
moradipića,negoiradiugodnihrazgovora,plesa,slušanjagla
zbe(frulaša),aliimogućnostidasezaigrainekaigraskocka
ma ili kartama.Naime,uDubrovnikuu tovrijeme takve igre
nisubilezabranjeneivrloselakomogunaćislučajevigdjeje
svađa ili tuča izbilaupravozbogtogaštose igračinisumogli
dogovoritiokorezultata.16

TakođeriusrednjovjekovnomeSplitu,hazardneigrebilesujed
naodomiljenihzabava.VećudobaMarkaMarulićakockanjeje
bilouzelomaha.No,svećenicimaiklericimabilojezabranjeno
javnoigranjebilokakvihigara.Biskupskomnaredbomiz1535.
svećenicimajebilozabranjenodasejavnomeđusobomilisa
svjetovnjacimakockaju,kartaju, igrajušah, loptaju ida igraju
drugenepošteneigre.Unatočtome,uSplitusuu17.i18.stolje
ćubileomiljenehazardneigre,au18.stoljećukartanje.Kartalo
seposvuda,nesamousvratištimanegočakudućanima i lje
karnama.Išibenskibiskupizabranjivalisubilokakvuigruradi
dobitka.Igre,aposebicekartanje,napadaloseponajprijezbog
materijalnihgubitaka,azatimizbogizgubljenogavremena.

Hazardneigreigralosečestoiukavanamakojesubilesasta
jališta za sklapanje raznihposlova i vođenje laganih,dokonih
razgovora.PrvepodatkeogostioniciuSplitudonoseputopisci
SponiWheler.Iakonespominjulokalitetnakojemseonanala
zila,smatrasedajebilauprizemljuzadnjekućenajugozapad
nojstraniPeristila,daseunjojpripremalaraznovrsnahranapo
umjerenimcijenamaizasigurnoigralehazardneigre.

Ustarimzagrebačkimkavanamaikrčmamakockarskeigreima
lesuveomavažnomjestoudruštvenomživotuondašnjihsta
novnikagradaZagreba, pa se takouObrtnome redu iz 1859.

14Barada,M.(1948)Trogirskispomenici.Dio1.ZapiscipisarneopćineTro
girske,svezakI,od21.X.1263.do22.V.1273,Zagreb:Jugoslavenskaaka
demijaznanostiiumjetnosti,str.304.

15Karbić,M.(2006)SvakodnevicaugradskimnaseljimasrednjovjekovneSla
vonije,Kolo,Zagreb:Maticahrvatska,str.186187.

16Ravančić,G.(2001)ŽivotukrčmamasrednjovjekovnogDubrovnika,Zagreb:
Hrvatskiinstitutzapovijest,str.82.
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godinenavodeugostiteljskiobjektiukojimasuigredopuštene,
doksenekolikodesetljećakasnijeteprilikemijenjajupaseta
kouRedarstvenomereduiz1882.višenegovoriodopuštenim,
negoiozabranjenimigrama,aštoseposebnoodnosilona„sve
hazardigre,aliisvakuigruprikojojdobitakiligubitaknezavisi
odvještineigračahnegoodpukogslučaja,ilisamoodsreće”,
17štoznačidasuupopiszabranjenihigaraušlikuglanje(akoje
bilosdobitcima)zatimigreskartama,kockamaitd.

Međutim,nitzv.dozvoljeneigrenisuuvijekbiledozvoljene.Bi
lesuzabranjenenedjeljomiblagdanom„prijedvasatapopodne
(sobziromnaobičajkojisedosadauvriežio)”,odnosnojutrom
kojejebiloposvećenovjerskimobredima.Istuzabranu
nalazimounaredbionedjeljamaiblagdanimajošod3.svibnja
1858.,nouzabranisenavodidaseonemoguigratiukavanii
krčmitekposlije16sati.Dvijegodinekasnije(1860),donesena
jeuredbadase„ukavotočjunesmijepostavitibiljar”,abiloje
„zabranjeno kartanje kao također i svaka ina igra”.Međutim,
kavanenisuvišemoglebitibezbiljara,kojijetadačakpostao
obvezan.18Ipak,uStatutuzagrebačkihkrčmara,kavanara,gosti
oničaraisvratištaraiz1887.godinebilojeodređenodajeuka
vanamabiljar19obvezan,ugostionicamaikrčmamaigresubile
dopuštene,aukavotočjimairakijašnicamastrogozabranjene20.

Svakakojezanimljivospomenutikakosejepriređivanjeigara
nasrećunapodručjuAustroUgarskeMonarhije21,a time ina
tluHrvatskeiSlavonije,nastaviloizavrijemePrvogasvjetskog
rata,iako,zapretpostavitije,uznatnomanjemobimu.

RaspadomAustroUgarskeMonarhijeiosnivanjemKraljevine
SHSsvesemijenja,painačinorganiziranjakockarskihiigara
nasreću,PoslovepriređivanjaigaranasrećuuKraljeviniSHS

17Sabotič,I.(2007)Starezagrebačkekavaneikrčme,skraja19.ipočetka20.
stoljeća,Zagreb:AGMiInstitutdruštvenihznanostiIvoPilar,str.56.

18Sabotič,I.nav.djelo,str.57.
19Međuvezamaizmeđuugostiteljskihobjekataiigaraposebnojezanimljiva

vezaizmeđukavaneibiljara.Tajjelokaldoistajedinstvenusvojojvrstijer
jejedinikojijedefiniranufunkcijiigre.Biljartunijesamodopušten,veći
obvezatan.Bez njega kavana gubi na otmjenosti i posebnosti, ali nadasve
gubisvojaprava.Uočimavlastiikavanaibiljarzauzimajuposebnomjesto.
No,kakostavovioviseokulturiukojojserađaju,institucionaliziranjebiljara
ukavaniotkrivavrijednostisvogavremena.

20Nemanikakvedvojbeovažnostiigre(kockanja).Sjednestrane,onaomogu
ćavahijerarhizacijuugostiteljskihobjekata,sdruge,pak,određujestrukturu
pojedinogtipadruštvenostitimeštodopuštailiisključujeludičkodruženjeu
određenimtipovimalokala.

21Kadjeriječokockanjuucasinimainaautomatimapotrebnojerećidajeu
Hrvatskojprvicasinootvoren1884.godineuOpatiji,uviliAmalija,uvrije
mekadasusecasinaotvaralaiudrugimeuropskimdržavama.Vrijemejeto
kadasekockanjepojavljujekaoglobalnifenomen.
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preuzimaDržavnaklasnalutrijasasjedištemuBeograduina
kon dvogodišnjih priprema, s radom započinje 31.12.1921.U
cjelokupnom razdoblju između dva svjetska rata kontinuirano
se priređujeDržavna klasna lutrija.No, osim te lutrijske igre
organiziraseičitavnizdrugih.

Unatočratuiratnimopasnostima,međusobnozaraćeneeurop
skezemlje,atimeizemljeuJugoistočnojEuropi,tijekomDru
gogasvjetskograta(19411945)priređivalesuigrenasreću,a
ostvarenadobitbilajenamijenjenazaratnepotrebe.

Odmahnakonoslobođenja1945.,novavlastzapočinjesorga
nizacijomradaJugoslavenskelutrije,iprvoizvlačenjesrećaka
bilojeulistopadu1945.U1960imgodinamaHrvatskajeprva
zemlja u komunističkomebloku koja je legalizirala kockanje,
otvaranjemCasinaRosaliauOpatiji1963.godine.Prematadaš
njimzakonimakockanjenijebilodozvoljenouugostiteljskim
objektima.Međutim,Zakonomo igramana sreću i zabavnim
igrama iz1983.otvaraseprostor imogućnostzapriređivanje
svihvrstaigaranasrećuuobičajenihiudrugimeuropskimze
mljama.UHrvatskoj suseu tomevremenumoglepriređivati
sljedećevrsteigara:(1)loto,svevrstelutrija,sportskaprognoza,
klađenjanasportskimnatjecanjima,tombolaidrugeigreuko
jimasesudionicimaporedrazonodepružamogućnoststjecanja
dobitkaunovcu,stvarima,ilipravimanauslugute(2)igrena
automatimakojiisplaćujudobitakunovcu,žetonima,stvarima
ilipravimanauslugu.Također,timzakonomjeuHrvatskojprvi
putbilodozvoljenootvaranjeigračnica(casina)zajugoslaven
skedržavljanetepriređivanjeigaranasrećunaautomatimaiz
vanprostorijaigračnica(casina)zatvorenogatipa.Pravopriređi
vanjasvihigaranasrećuuHrvatskojdobilajeisključivoLutrija
Hrvatske.Međutim,igrenasrećumoglesupriređivatiidruštve
neorganizacijeusocijalnohumanitarnojdjelatnosti,djelatnosti
fizičke i tehničkekulture (tombola,klađenjana sportskimna
tjecanjimainajvišejednomgodišnjeekspreslutrija)tetvrtkeu
oblastiugostiteljstvaiturizmaitvrtkečijajeosnovnadjelatnost
priređivanjeigaranasrećuuigračnicama(casinima).

Stjecanjemdržavnesuverenostiineovisnosti1991.godine,sa
mostalnoststječeiLutrijaHrvatskekojaubrzo(1993.godine)
mijenjanazivuHrvatskaLutrijaiodtadaonaimamonopolna
priređivanjelutrijskihigra.

Završno semože reći da je kockarsko tržište uHrvatskoj do
živjelo pozitivan rast u proteklim godinama. Mnoga casina
namorskoj obali, čak i ona sagrađena u socijalističkoj Jugo
slaviji, jošuvijek suotvorena.Uz to,većinaprostora za igra
nje (automatklubovi) u Hrvatskoj nudi samo video lutrijske
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terminale,automateielektroničkerulete22.Sportskoklađenjeu
Hrvatskoj je veoma popularna aktivnost što pokazuje i veliki
brojuplatnihmjestazaigrače.Internetskosportskoklađenjeta
kođerdobivasvevišenapopularnostimeđudomaćimstanov
ništvom.

Pravnoreguliranjekockanja(igaranasreću)na
područjimadanašnjerepublikeHrvatske–

nekoćisada

Kockanje,kocka,igrenasrećupodlijegalisu,kakojevećreče
no,odsvojihpočetakaodređenimdruštvenimnormamai,unaj
većembrojuslučajeva,nisuspadaliupodručjeslobodnih,bez
brižnihizadruštvenuzajednicubezopasnihzabava.23Usvimdo
sadapoznatimljudskimdruštvimakockanjejebilopodnadzo
romvladajućihdruštvenih, religijskih,političkih,vojnih i inih
skupina.Patakoidanaskadasusepromijenilioblicikockanja
odnosnonačinipriređivanjaigaranasreću.

KockanjeiklađenjeuRimskomepravu

IakoseRimskopravoizričitoprotivilokockanju,onojeipakpo
državaloonekockarskeigrekojezahtijevajuvještinuimuškost
(kaoštosubacanjekoplja, trčanje,skakanje,hrvanjeiborba),
aneoneukojimajeopobjediodlučivalasrećailislučajnost.24
Isamitakmičariigledateljismjelisusekladitinaishodeovih
igara;dobitak jebioutuživ;alipremaJustinijanovomzakoni
ku,bogatašinisusmjeliuložitivišeodjednogsoldiusanaishod
natjecanja,aostalisamouskladusnjihovimraspoloživimsred
stvima.Sveštobi se izgubilo iznad togograničenjamoglose
vratiti,akojeisplaćeno,aakojesamoobećano,ondanijebilo
utuživo.Sviostaliobliciklađenja,bezobziranatojeliseono
odvijalozakockarskimstolomiliseodnosilonaishodnekoga
budućegneizvjesnogdogađaja,nisusesmatraliništaboljimod
običnoga kockanja (alea). Pobjednik u takvomeklađenju nije
mogaotužitizasvojdobitak,agubitnikjemogaovratitiodpo
bjednikainjegovihnasljednikasveštojeizgubio;štoviše,ako
gubitniknijepoduzeoništadapovrati izgubljeno, tosumogli
učinitinjegovinasljednici,njegovotacili(zaroba)njegovgo
spodar,ilisuCrkvailiDržavamoglitovratitizajavnodobro,ili

22Sviprostoriza igranjesu trenutnouvlasništvuruskekompanijeRitzioIn
ternationalismještenisuu10gradovauključujućiiglavnigradZagreb.Na
vedena tvrtka je2012.godineupravljalauHrvatskojsoko1.200automata
raspoređenih34automatkluba.

23Kozjak,B. (2016)Kockanje.Oddokolicedosocijalnepatologije,Zagreb:
TIMpress.

24Gane, P. C. (1906) The RomanDutch Law in Relation to Gambling and
Wagering,SouthAfricanLawJournal,(23),p.2133.
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akonitkoodnjihtoneučini,ondabilotkoizjavnostiutrajanju
odpedesetgodina.

Onikojisudozvoljavalikockanjeusvojojkućinisumoglipod
nosititužbuuslučajukrađe,zatimuslučajuakosuihpretukli
iliuvrijediliigračiiliostaligrađani.Ostalimigračimatakođerje
bilouskraćenopravonatužbuprotivvlasnikakuće.Samaku
ćaukojojsekockalobilabizaplijenjena.Osoba,pak,kojabi
drugoganaveladakocka, ilikoja jezadržala igračakojiga je
pobijediozastolomprotivnjegovevolje,moglajebitinovčano
kažnjenailiposlanaurudnikiliuokove.Onajtkojepotaknuo
sinailirobanakockanje,mogaojebititužen.Sporedniugovo
ri,kaonpr.jamstvoiligarancijazakockarskidugtakođernisu
bilipravnovaljani,takodajenpr.jamčevinamoglabitivraće
na,čakibezisplateizgubljenognovcazakojijedana.Čakiu
onimdržavamaukojimasecivilnopravonajdosljednijepošti
valo,žestinanjegovihodredabauodnosunaklađenjeikockanje
vremenomjejenjavala,iakosuiklađenjeikockanje,posebno
akosuseodvijaliujavnimprostorima,inadaljebili izvrgnuti
moralnojosudi.

Igrekojesuucijelostiovisileovještiniiosobnojsposobnosti
pojedincailinekeskupine,ikojesudizajniranetakodaizoštra
vajuintelektijačajutjelesnumoć(virtutisetingeniiexcitandi,
velacuendicausa),onerimskimpravomnisubilezabranjene;u
tuskupinuiduiigreprinčeva25međukojimanpr.viteškiturniri,
borbeuringuišah.26Također,iokladesubilepravnodozvolje
ne,alisamopoduvjetomdasvakastranasnosijednakrizikteda
jesubjektnamaterijaokladečasnaidajekaotakvadozvoljena
uzajednici,27izčegaproizlazidajepostojalaodređenasumnjau
legalnostklađenja,kaoštojeistotakopostojalasumnjauodno
sunalegalnostkockanja.Međutim,prevladalojeopćemišljenje
oprevelikojstrogostirimskogpravatakodajekockanjetoleri
ranodoodređenegranice,baremmeđubogatimičasnimljudi
makojisukockalisamozagotovnovac.Potrebnoje,međutim
reći da su rimski sudoviupojedinim slučajevimanesumnjivo
znalizaodređeneugovoreoklade.No,vrijedilo je jednoopće
pravilodasuokladepravnonevažeće,uziznimkuonihoklada
kojeninakojinačinnisubilenemoralneiliprotivnezakonu.

25Kadjeriječošahu,mnogiganisuodobravali,smatrajućidaigranješahatroši
vrijemeinaporkojisemožeboljeuložitiupostizanjenekogavažnijegcilja.
ZanimljivojeprimijetitikakojeLouisIX.,francuskikralj,potpunozabranio
šah,iakosedanasšahovskaigrasmatrazadnjomstvarikojabimoglanega
tivnoutjecatinamoralzajednice;Gane,P.C.(1906)TheRomanDutchLaw
inRelation toGambling andWagering,SouthAfricanLaw Journal, (23),
p.21).

26Gane,nav.djelo,str.23.
27Isto.
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Kockanjeustatutimahrvatskih
srednjovjekovnihgradova28

Zabave i proslave bile su utkane u svakodnevicu srednjovje
kovnogačovjeka.Riječjeponajprijeovišednevnimpriredbama
uvrijemebožićnihblagdanailipokladauočikorizme,zatimo
svečanimpriredbamaupovodu zasebnihgradskih blagdanau
častgradskihsvetacazaštitnika iliupovoduobilježavanjane
kihpovijesnihdogađaja ili pakobiteljskih svečanosti.Ne tre
bastogačuditidase,kaoštojevećranijerečeno,ustatutima
nekih istočnojadranskihgradovaspominju različitevrste igara
odkojihsunekebileidozvoljene,posebnoonekojenisubile
hazardne.Takosu,primjerice,uDalmacijisvetkovineimaleod
60do70neradnihdanaugodini(ukojepripadajusvenedjelje)
tejestanovništvoopćenitobilonaklonjenoslavljuirazonodi.29

No,upravomeđutimraznimvidovimaigranja,posebnomjesto
zauzimajuigrenasrećujersu,zarazlikuodostalihrazonoda,
podlijegalezakonskimodredbamatesubilepredmetmoralnih
razmatranjaiosuda.Posebnostogaštosumnogeodnjihigrane
umjestima(iuobjektima)ukojesupristupimalimnogi’iga
raželjni’ljudi.Spominjeseokodesetvrstaigara.Ovdjećemo
navestinjihpetkojesenajčešćespominju.

1.Alea:općenitlatinskiterminkojimožeoznačitikocku,igru
skockama,igrunasrećuijošrizikilisreću.Kockajeizrađe
naodrazličitihmaterijala:kost,drvo,glinazaopćepučanstvo
teodbjelokosti, zlata, srebra, kamena ili stakla zabogatije
slojeve.

2.Basseta:kartaškaigra.30

3. Ronfa (ili još criche): kartaška igra s trima istovrijed
nimfiguramazvanimcricca,poputtrikralja,tridameilitri
dečka.31

4.Spatellas.Kartaškaigra.32

28Ovdjejeanaliziranopitanjekockanjaupetnaeststatutasrednjovjekovnihgra
dovauHrvatskoj.

29Fabijanec,S.F.Luduszardorum:MoralniizakonskiokvirikockanjanaJa
dranuusrednjemvijeku,u:Narubuzakona:društveno ipravnoneprihva
tljivaponašanjakrozpovijest,ur.Miljan,S.(2009),Zagreb:Hrvatskistudiji
SveučilištauZagrebu,str.21.

30 Herkov, Z. (1948) Statut grada Rijeke iz godine 1530, Zagreb: Nakladni
zavodHrvatske,str.298299.

31Herkov,Z.nav.djelo,str.298299.
32Strohal,I.(1915)StatutireformacijegradaTrogira,Zagreb:Jugoslavenska
akademijaznanostiiumjetnosti,str.65.
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5. Tassilos (ili taxillos, ludus de dadi): igra s kockama
općenito.33

6.Zare(detredadi)označavaigrustrikockeukojojjezara
najnižibodukockiioznačavaasa.34

Odnavedenihigarabassetaironfabilesudopuštene,spatellas
se toleriralauodređenimprilikama, a zarede tredadi bila je
izričitooznačenakao zabranjena.No, to je tekdiopostojećih
igara,jerstatutishrvatskogprostoračešćekoristeopćetermine
taxillosililuduszardorum.

Izpojedinihstatutagradovahrvatskogapriobaljamožesedo
znati ukojem segradu i gdjemoglonaići na zakonito ili ne
dopuštenookupljanjeigrača.UTrogirusetakoigralonasvim
trgovimaugradu.35URijecijeigranjebilosvugdjezabranjeno,a
posebnasekaznaplaćalaukolikosunekomeigračibiliukući.36
UKorčulijebilodozvoljenoigratizanovac„nakomunalnome
trgu”,odnosno„koddvajugradskihvrata”itojavno,aneskro
vito,podprijetnjomkazneod12grošazasvakogprekršitelja,
odčegajepolovicaimalapripastiKomuni,adrugaprijavitelju.
Ako,pak,prekršiteljnebiimaoodakleplatiti37,biobijavnona
konjuišibannatrgu.38

USenjujebilomogućeigratinasrećusamokodglavnogatrga
ilijoškod„Krčmekneginje”,aigračimajebilodozvoljenois
ključivopitimalvazijuilisenjskovino.Uprotivnome,plaćala
se kazna od 6 libara, a plaćao ju je i vlasnik kuće u kojoj se
igralo.39UDvigradu, pak, spominju se konačišta ili krčme te
lukanaLimukaomjestagdjejebilodozvoljenokockanje.40U
Kotorujepremaodluciiz1421.godinezabranjenosamoigra
nje„ušpilji”inatajnimmjestimaitoigreukojimanekigube,a

33Strohal,I.nav.djelo,str.65.
34Grubišić,S.(ur.)(1982)KnjigastatutazakonaireformacijagradaŠibenika,
Šibenik:MuzejgradaŠibenika,str.180181.

35Strohal,I.nav.djelo,str.65.
36Herkov,Z.nav.djelo,str.298299.
37Važno jeovdjenapomenutidabezvrsnogapoznavatelja latinskog jezika i
prevoditeljadr.AntunaCvitanića,ovajbiserpravnemisli inajstarijipravni
dokumentuHrvata–StatutgradaiotokaKorčule–moždajošnidanasnebi
biodostupančitateljima,baremneširemukrugu.

38Cvitanić,A.(prir.)(1995)Korčulanskistatut.StatutgradaiotokaKorčule
(12141265),Split:KnjiževnikrugSplit,str.201.

39Margetić,L.iStrčić,P.(19851987)Senjskistatutiz1388.Senjskizbornik,
Sv.12,Senj:GradskimuzejSenj–SenjskomuzejskodruštvoSenj,str.72.

40Jelinčić,J.iLonza,N.(2007)StatutDvigradskeopćine,početak15.stoljeća,
Pazin–Kanfanar:DržavniarhivuPazinu,str.295.
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drugidobivaju,dokjedopuštenoigranjeskockama–alea,kao
iorganiziranje„poštenihjavnihigara”.41

Međutim,osimkrčmekaonajprikladnijegmjestazanalaženje
igrača,igraloseposvuda.Pitanjeprostoramožebitipovezano
svrstomigrekojaseželiigrati.Spojavomkuge,preživjelopu
čanstvotežidrugimnačinimazabava,tj.višekolektivnim,ane
tolikosuparničkimzabavama.

Statutihrvatskihpriobalnihgradovaponekad razlikuju igranje
hazardnihigaradanjuinoću.Ukolikosekockanjekažnjavalo,
noćujeuSplitu(ukojemjeonobiloizričitozabranjeno)globa
višenegoudvostručena.42USkradinujetakođerkockanjezabra
njenonoću,aglobajeiznosila2libre.43UDubrovnikusuigrena
srećubileistotakovrlopopularne,avrijemezakockanjestrogo
ograničeno,zimido22:00,aljetido23:00sata.44

Unatočpoticanjuvlastinaigranjedanju,upraksiseipaktakav
vidzabaveodvijaonoću.To jevrijemekadasu igračizavršili
dnevne službeneobveze te su semogli osjećati izvandometa
autoritetakojibiihnadzirao.Ukratko,svisuigralinasreću.U
Rijecisenavodidajepropisprotivigranjaprimijenjeninamuš
karceinaženetedasusetrebaliosuditimuževiženakojesu
moraleplatitiglobu.45

No,osimglobe,kaznesuzapojedineprekršajevezaneuzkoc
kanjeunekimgradovima(kaonpr.uZagrebu)bilemnogoteže.
TakoIvanTkalčićnavodinakojisunačinurazdobljuizmeđu
1412.i1448.godinekažnjavalikesokradicemeđukojimajebilo
najvišekockara.

Kesokradicekockari,kojimseraznetatbibedokazale,osudjeni
subilinasmrt;nekejersuvišemjeseciugradskihuzahpretr
pjelizimu,gladižedju,aištosegradjanstvozauzelozanjih,
pomilovaobisudipustioihnaslobodu,nekaokajupočinjene
griehe,sdodatkom,akoihjošjednomuhvateuigri,odsjećiće
imdesnuruku;auhvateliihukradji,objesitćeih.46

Odnos prema hazardnim igrama nije se mijenjao, navodi
Tkalčić,niudrugojpolovini15.stoljeća,točnijeurazdobljuod
1450.do1480.godine.

41Fabijanec,S.F.nav.djelo,str.38.
42Cvitanić,nav.djelo,str.673675.
43Birin,A.nav.djelo,str.223.
44Bogišić,B.iJireček,K.J.(1990)StatutgradaDubrovnika1272,Dubrovnik:
HistorijskiarhivDubrovnik,str.178.

45Herkov,Z.nav.djelo,str.298299)
46Tkalčić, I. (1900) Povjestni spomenici slobodnogakraljevskoggradaZa
grebapriestolniceKraljevineDalmatinskoHrvatskoSlavonske,sv.6.(Knjige
sudbenihpozivaipresuda,god.14121448),str.XXV.
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Zločinomsusedržale zabranjene ilihazardne igre,paako je
dobilacdokazaonasudu,dajedobiosrećom,aneprievarom,
sudbiobičnoodrediodaoddobivenesvotepripadnudvietreći
nedobiocu,ajednasudcuijuratom.Akoseraditakvepresude
prizvalonastaresudce,onibijučestopromienili,naročito,ako
bisecielusubotnunoć,donedjeljeujutroigralonakockepro
tivstrahabožjegaiobćinskezabrane,pabiodredili,dasesva
dobivenasvotauzmeukoristobćine,aakokrivcajoštejednom
uhvateuzabranjenojigri,dasekaznipozakonu.47

Naposljetku,unatočprijetnjamasuspendiranjem,brojneopome
neiopetovanezabranepokazujudasuipojediničlanovisvećen
stvabili ’zaluđeni igrom’.Ukratko,brojni su igračkipostupci
naslijeđeniodrimskogsvijetatesuteolozibilisuočenisrazliči
timoblicimaneizvjesnosti,sudbineisreće.Zbogteraznovrsno
sti tijekomvremenaiovisnoorazmatranjimapojedinih teolo
ga,pristupproblemuhazardnihigaraprimitćeopravdavajućiili
osuđujućioblik.Bilokakobilo,nitisastajalištacivilnogprava,
nitisastajalištateologije,nepostojijedinstvenistavokonačina
pravnogopravdavanjakockanja,osimštosesvislažudajeza
moralnuosudu.

Usuštini,dok sudrugividovi zabavečestobili raspodijeljeni
prema klasnoj i društvenoj pripadnosti čime bi ojačavali raz
likovnu koheziju pojedinih entiteta (aristokracija – seosko
pučanstvo,vitezovi–građani,idr.),hazardneigreprodiruusve
društvene,strukovneiklasneslojeve–dakako,svakijeodtih
pojedinacaigraousvome„svijetu”.

KockanjeupravnimpropisimanatluHrvatske
od15.do18.stoljeća

Dok su se polovinom 15. stoljeća u zapadnoj Europi počele
uvoditi i razvijati igre na sreću, na područjima današnje Re
publikeHrvatskenarodježiviouvrlonesređenimpolitičkimi
društvenimuvjetima.Sjednestrane,biojedubokorazjedinjen
iopterećendinastijskimborbamazavlastiteškimekonomskim
uvjetimaživota,asdrugestranesuočensopasnošćuratazbog
nadiranjaOsmanlija,aštojepredstavljaloprijetnjuivelikome
AustrijskomCarstvu.Razumljivojestogadautakvimokol
nostimanijebiloniosnovnihuvjetazapriređivanjeigaranasre
ćukojesuuostalimdijelovimaAustrijskogaCarstvaizapadne
Europepostajalesvepopularnije.Aštoneznačidaupravotakvo
stanje nije omogućivalo cvjetanje nelegalnih oblika kockanja,

47Tkalčić,I.(1902)PovjestnispomenicislobodnogakraljevskoggradaZagre
ba priestolnice Kraljevine DalmatinskoHrvatskoSlavonske, sv. 7. (Knjige
sudbenihpozivaipresuda,god.14501480),str.XXI.
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posebnouugostiteljskimobjektima,ponajprijekrčmama,koje
subilemjestagdjesenajlakšemoglonaćipartnerezakartanje.

Kako su se – makar i prividno – političke prilike sređivale,
državnevlastinastojalesuureditiprocedurelegalnogpriređiva
njaigaranasreću.No,kakosetimepovećavaoibrojdevijant
nihpojava(krađe,tuče,ranjavanja…),posebnouugostiteljskim
objektima(krčmama),uplitanjedržavnevlastiusustavpriređi
vanjaigarapostajesveizravnije.Timeseželjelonesamospri
ječitiorganiziranjeinozemnelutrijeilotanapodručjuCarstva,
negoispriječitiodljevnovcaustranedržave.Bilojetoujedno
iupozorenjenačinjenicudaodobrenjezapriređivanjeigarana
sreću u kojimamože sudjelovati, uvjetno rečeno, neograniče
nibrojstanovnika,izdajeikontroliraisključivodvorskacarska
kancelarija.Utovrijeme,nažalost,Hrvatskanijebilapriređivač
igara,većsamojednoveomapogodnotržištezaprodaju„nade”.

DolaskomnacarskitroncaraJosipaII.,stvariokopriređivanja
igarasemijenjaju.Već13.ožujka1813.godinedonesenjedrugi
zakonpodnazivomLottopatentkoji,osimštoproširujekom
petencijedržavnoguredazaigre,detaljnijeregulirauvjeteprire
đivanjaigara,oblikujesustavorganizaciježdrijebanjadobitaka,
proširujekolektorskumrežuiuključujeusustavprodajeproda
vaoniceduhanaipoštanskeurede.Timesesustavpriređivanja
igarapočinjeorganiziratinaregionalnomenačelu.Akakojete
ritorijMonarhijebiopodijeljennadvavelikapodručja–au
strijskoiugarsko,unutarsvakogaodnjihizvršenajeregionalna
ilipokrajinskapodijeljenost:AustrijskidioMonarhijeimaoje
15pokrajinskihcjelina,ajednaodnjihbilajeiDalmacijakoja
je1813.postalasastavnimdijelomHabsburškeMonarhije.

PravnipropisiokockanjuuHrvatskojurazdoblju
do1867.do1918.godine

Bilo je sveganekolikopravnihpropisakoji suza igrena sre
ću u navedenome razdobljuAustrougarskemonarhije bili od
velikogznačenja.Najstarijiodnjih jepriručnikAndrijeUher
nikapodnazivomKućnipravoslovac…ukojemuonnakratak
ijezgrovitnačinobjašnjavasveonoštojeupravnomesmislu
za igre na sreću značajno: od definicije igre na sreću, oklade
iždrijebapadosuštinepogodbekojaseu ime igaranasreću
izmeđustranakačini.48PotomslijediPrivremenigrađanskipar
benipostupnikzatimPučkipravnikodnosno,kakosuganazi
vali–Pravnikatekizamukojemsubiliizvodiizsvihvažnijih

48Uhernik,A. (1867)Kućni pravoslovac ili kratki izvadak iz najpotrebitijih
zakonahinaredbahsaraznovrstnimiprimjeripunomoćjah,očitovanjah,mol
bah,tužbah,ugovorah,oporukah,obveznicah,mjenicah,namirahisvjedoč
bab,Zagreb:BrzotiskomDragutinaBokaua,str.149.
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građanskopravnih,upravnihzakona inaredbikao ipopis tzv.
slijepih (hazardnih) igara koje su u to vrijeme bile zabranje
ne, a koje su bile organizirane između ostalog i u krčmama i
kavanama.

Osimhazardnihinjimasličnihigara,bilesuzabranjeneiuopće
igre,kodkojihdobitakigubitakneovisitolikoodvještineigra
čakolikoodslučaja49Akobise,pak,netkoipakupustiouneku
odovihigarailinekudrugukojaovisisamoosreći,očekivala
gajenovčanakazna.Prijaviteljigračakojisuunjojsudjelovali
bioje,premazakonu,bogatonagrađen.Njemujepripadalatre
ćinaiznosakaznenakojujebioosuđenprekršitelj.Nečudisto
gačinjenicadasumnogekavane,zatimprigradske,aliiseoske
krčme,posebnoonekojesunudileiprenoćište,imaleizasebne
(tajne)prostorijezakockanje.

Pravnipropisioigramanasrećuu
KraljeviniJugoslaviji

Kaoiumnogimdrugimpodručjimaljudskogaživota, takosu
sepromjenompolitičkihprilikamijenjaleiokolnostiokoorga
niziranjaigaranasreću.NestankomAustroUgarskeMonarhije
na kraju Prvoga svjetskog rata (1918), uredbomMinistarsko
ga savjetaKraljevine SHS od 08. 07. 1919. godine osnovana
jeDržavna klasna lutrija koja je zapravo nastavila djelatnost
istoimeneDržavneklasnelutrijekojajeuSrbijidjelovalajošod
1890.Akakojeiunovimokolnostimapriređivanjeigaranasre
ćubilomonopoldržaveinitkodruginijemogaopriređivatiigre,
ZakonomoustanovljenjuDržavneklasnelutrijebilojeutvrđe
nodasvakaosobakojaprijaviiliuhvatiilegalnogapriređivača
dobiva od strane države odgovarajuću naknadu, a za ilegalne
priređivačebilesupredviđenevrlooštrenovčanekazne.Tako
jeone,kojibiseipakodlučiliživjetiodkocke,očekivalastroga
zatvorskakazna.50

Međutim,kockanjesestrogokažnjavalosamoakosevršilouvi
duzanatailiakojeprilikomkockanjaprisutnaprevara.Inačesu
kaznebilenovčane.Uzto,kaznesubilepredviđeneizaonekoji
suusvojemilizakupljenomprostoru(kavanama,mehanamai
sl.)dopuštalikockanje.

Unatočdržavnomemonopolunapriređivanjeigaranasreću,po
stojalajemogućnostpriređivanjatzv.privatnihlutrija,tombola
idrugih igaranasreću, radi čega subiladonesena iposebna
pravilaoprivatnimlutrijama.

49Šilović,J.iFrank,S.(ur.)(1929)KrivičnizakonikzaKraljevinuSrba,Hrvata
iSlovenaca,Zagreb:Jugoslovenskaštampad.d.,str.343344.

50Šilović,J.iFrank,S.(ur.),nav.djelo,str.130.
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Pravnipropisioigramanasrećuu
NezavisnojDržaviHrvatskoj(19411945)

BezobziranapočetakDrugogasvjetskogrataisveintenzivni
jeratneoperacije,zaraćenezemljenastavilesuspriređivanjem
igarana sreću. Izviše razloga: s jedne strane,uneizvjesnosti
što ju je nudio rat pojedincu, igre na sreću nudile su čovjeku
barneku,makarilažnunadudaćeneštodobiti,dokje,sdruge
strane, državama i njezinim vodstvima omogućivala stjecanje
velike dobiti koju semoglousmjeriti – i usmjeravalo se – za
ratnepotrebe.NakonslužbenogproglašenjaNezavisneDržave
Hrvatske,10.travnja1941.godineiuspostavenoveustaškevla
stinaproširenometeritorijalnompodručjuHrvatske,ukazalase
potreba zaozakonjenjempriređivanja igara na sreću.Time se
Hrvatskapoprviputausvojojdugojpovijestinašlausituaciji
dapostanepriređivačigaranasrećuusvojojzemljiizasvojin
teres,anedabudesamotržištezaigrenasrećuinozemnihpod
uzetnika.Međutim,osimidejeiželjedasenavedeniciljostvari,
svegadrugogajenedostajalo,posebnopotrebnogaznanjaiisku
stva,aštopokazujuitadadonesenizakonskipropisiilutrijski
planovi.No,unatočsvemutome,donesenisuodređenipropisi
kojimasustvorenepravneosnovezapriređivanjeigaranasreću.

Iakojeriječonetakodavnojhrvatskojprošlostiidogađajima
unjoj,svidosadašnjipokušajidasepronađe’kockarska’arhiva
iztogvremenabilisuiostali,bardosada,neuspješni.Sličnoje
stanjeispodacimaofinancijskimrezultatimaostvarenimprire
đivanjemigaratakodaseotomerazdobljuhrvatskepovijesti–
baremkadjeriječokockanjuipriređivanjuigaranasreću–ne
moženištakonkretnijenapisati.

Pravnipropisioigramanasrećuu
socijalističkojJugoslaviji

Izdosadašnjegadijela tekstamožesezaključitikakose javno
priređivanje igarana srećuveomabrzoprilagođavalopromje
namapolitičkihsustava.Jer,dokjejedanoblikpriređivanjaiga
ranasrećunestajaospropalimrežimom,udrugomesepoput
„feniksaizpepela”rađaonovi,izadržavnublagajnukorisniji
oblik.

Stoga,kadjeriječoigramanasrećuusocijalističkojJugoslavi
ji,sasigurnošćusemožerećidaonozapočinjejoš1944.godine
kadasujediniceNarodnooslobodilačkevojskeiCrvenearmije
28.10.1944.oslobodileBeograd,ukojemje,kako jevećre
čeno, još1890.osnovanaprvainstitucijanaBalkanuzajavno
priređivanjeigaranasreću,iukojemjenakonzavršetkaPrvo
gasvjetskogratabivšaSrpskaklasnalutrijabilatransformirana
uDržavnuklasnulutrijuKraljevineSrba,HrvataiSlovenaca,



295

BORIS KOZJAK i IVAN MARKEŠIĆ

koja će tijekom vremena mijenjati naziv u Državnu lutriju
FNRJ,azatimuJugoslavenskulutriju.

Idejni iprogramskiokvirsadržanjeuMemorandumuoprire
đivanjuigaranasrećukojimseizvršilareorganizacijaDržavne
klasnelutrije,aliiuspostavljaodržavnimonopolnadtomdje
latnošću na području buduće države, i time ‘novoj’ instituciji
davaopoložajustanovesaveznogaznačaja.Međutim,zbogloših
rezultataposlovanja–aštojeproizlaziloizprevelikecentralizi
ranostiorganizacijeigaranasreću–osnivanesurepubličkeod
nosnopokrajinske„direkcijeJugoslavenskelutrije(npr.Direk
cijazaHrvatskuidr.)kojesuZakonomoprestankuradaJugo
slavenskelutrije(Sl.listSRJ,br.35od6.7.1972)postaleradne
organizacije,abivšadirekcijauBeograduPoslovnazajednica
lutrijskihorganizacija.

PosljednjisaveznipropisusocijalističkojJugoslavijibiojeDo
govoroprestankuvaženjaDogovorarepublikaiautonomnih
pokrajinaostatusu,poslovanjuinačinuutvrđivanjateras
podjeli prihodaJugoslavenske lutrije (Sl. list SFRJ, br. 35od
26.06.1981).

OsnivanjeiradLutrijeHrvatske

Prvi zakon o igrama na sreću Hrvatska je donijela još 1966.
godine.Drugimzakonomdonesenim1973.,neposrednonakon
preuzimanja saveznih propisa, osnovano je poduzeće ’Lutrija
Hrvatske’.Međutim, tek trećimzakonom,Zakonomo igrama
nasrećuizabavnimigrama (1983),Hrvatskajeuspjela–bez
obziranasvenjegovenedostatke–nacjelovitnačinpravnore
gulirati neka od osnovnih pitanja organiziranja i razvoja ove
djelatnosti.51Prvipravniaktnapodručjuovedjelatnostiuslo
bodnojisuverenojHrvatskojbilajeUredbaoigramanasrećui
zabavnimigrama(NNbr.46/91),apotomiZakonoigramana
srećuizabavnimigrama(NNbr.61/91).

PravnipropisiokockanjuiklađenjuuRepublici
Hrvatskoj(od1991.dodanas)

Od 25. lipnja 1991. godine, kada jeHrvatski sabor proglasio
neovisnost isuverenostRepublikeHrvatske,većodtogadana
započinje i novo razdoblje i u razvoju zakonodavne regulati
venapodručjuigaranasreću,kockanjaiklađenjauRepublici
Hrvatskoj.Prvipravniaktnapodručjuovedjelatnostiuslobod
noj i suverenojHrvatskoj bila jeUredba o igrama na sreću i

51Kozjak,B. (2016)Kockanje.Oddokolicedosocijalnepatologije,Zagreb:
TIMPres.
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zabavnimigrama(NNbr.46/91),apotomiZakonoigramana
srećuizabavnimigrama(NNbr.61/91).

Zakonom o priređivanju igara na sreću i nagradnih igara iz
2002. godine (NN br. 83/02) Porezna uprava Ministarstva
financijapostalajenadležna,izmeđuostalog,izadavanjeodo
brenjainadzorpriređivanjaigaranasreću,zabavnihinagradnih
igara, zaprikupljanje iobradupodatakaoutvrđenimnaplaće
nimporezima,zapredlaganjepromjenaporeznepolitikeipore
znihpropisaradiunaprjeđenjaporeznogsustavaiučinkovitijeg
prikupljanjaporeza.52

TimZakonomjeuređenistatusHrvatskeLutrijed.o.o.,raspo
djelaprihodaodigaranasreću,uvjetizadodjelukoncesijaza
priređivanjeigaranasreću,tehničkiiostaliuvjetizapriređiva
njeigaranasrećuucasinima,automatklubovimaikladionica
ma,načinplaćanjaivisinanaknadezapriređivanjeigaranasre
ću,obvezaizvješćivanja,sustaviuvjetipriređivanjanagradnih
igara,inozemneigrenasrećutenadzornadpriređivanjemigara
nasreću inagradnih igara.OdredbamavažećegaZakona, igre
nasrećurazvrstanesuučetiriskupine:1)lutrijskeigre,2)igreu
casinima,3)kladioničkeigrei4)igrenasrećunaautomatima,a
regulirajuseiinozemneigrenasrećutepriređivanjenagradnih
igara.53

PristupanjemEuropskojuniji,Hrvatskajemoralauskladitisvo
je zakonodavstvo i stvoriti potrebne kapacitete za usvajanje i
provedbu pravne stečevine EU, pa i u području priređivanja
igara na sreću.Tako su u tekstZakona o igrama na sreću iz
2009.godineucijelostiugrađeneodredbeDirektive2005/60/EZ
EuropskogaparlamentaiVijećaEuropeod26.listopada2005.
godine o sprječavanju korištenja financijskog sustava u svrhu
pranjanovcaifinanciranjaterorizma.

Posljedicetrenutnihzakonskihodredaba

No,unatočtome,završnosemožerećidasutrenutnihrvatski
pravni propisi o kockanju suviše liberalni, da se prečestomi
jenjajuidaseslaboprovode.Taocjenamožeseargumentirati
sljedećimčinjenicama54:

• URepubliciHrvatskojmogućeje,poduvjetimautvrđenim
zakonom o igrama na sreću i drugim pravnim propisima
na temelju zakona, otvoriti neograničen broj kladionica,
automatklubovaicasina;

52Isto.
53Isto.
54Isto.
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• Od1990.dosadadonesenojepetzakonaoigramanasreću
i jednauredbasazakonskomsnagom.Odspomenutihpet
zakonasamojejedan(itotrenutnovažećikojijenasnazi
od2009.)donesenzbogtogajersutozahtijevalevanjske
okolnosti(usklađivanjesazakonodavstvomEuropskeuni
je).SveostalezakoneHrvatskisaborjedonosiosamostalno,
nitkoihizvananijenametao.Netrebaposebnoobrazlagati
činjenicudasusenatajnačin–čestobezdovoljnostruč
nih i znanstveno utvrđenih analiza provođenja postojećih
zakonskihrješenja–svakiputuRepubliciHrvatskojbitno
mijenjaliuvjetipriređivanjakockanjailiigaranasreću.

• Iako jeosobamamlađimod18godina, temeljemZakona
kojijenasnazi,ulazakukladionice,automatklubove,ca
sinailutrijskelokalezabranjen,rezultatiistraživanjakoc
kanjaadolescenatauHrvatskojpokazujudajebrojproble
matičnihkockara izredovamladihgotovodvostrukoveći
negourazvijenimzapadnimzemljama.55Idokseuprosto
rimaHrvatskeLutrijeoovojzabranivodiračunajoškoliko
toliko,uprostorimaostalihpriređivačakockanjavrloslabo
ilinikako.Glavnirazlogtomeještopriređivačikockanjai
klađenja(uziznimkuHrvatskeLutrije)nisuninakojina
čin obvezni provoditi načela, kriterije, principe i standar
de koji čine sastavni dio koncepta društveno odgovornog
priređivanjaigaranasreću.

Zaključak

Kockanje,kocka,odnosno(unovijevrijeme)igrenasrećubili
sukaojedanodoblikadruštvenezabavekakoujavnomepro
storu (trgovi, sajmišta itd.) tako i u ugostiteljskim objektima
(kavanama,krčmama,gostionicamaitd.)tijekompovijestipod
kontrolomnadležnihvlasti:mjesnih,seoskih,gradskih,pokra
jinskih ili državnih, ali i crkvenih. U traganju za jednom još
uvijekpotpunoneistraženompravom(vjerodostojnom)slikom
opravnome(zakonskom)reguliranjukockanjauugostiteljskim
objektima(kavanama,krčmama,gostionicamaitd.)–baremkad
jeriječoRepubliciHrvatskoj–autorisuuprvomedijeluovo
garadaujednomekratkomprikazunaznačili–upovijesnome
slijedu–nastanak,trajanjeiodržavanjekockarskihigaranatlu
Hrvatskedok suudrugomedijelu, takođeru jednomeveoma
kratkomprikazu, iznijelinajvažnijepravneodredbekojimase
tijekompovijestizakonski reguliralokockanje,odnosnoprire
đivanjeigaranasreću,sposebnimosvrtomnapodručjedanaš
njeRepublikeHrvatske.Autorisuovimradomuspjelipokazati

55Dodig,D.iRicijaš,N.(2011)Obilježjakockanjazagrebačkihadolescenata,
Ljetopissocijalnograda,118(1),str.103125
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dasukockanjeiigrenasrećunesamojednaodveomavažnih
sastavnicadruštvenogživotausvimdosadapoznatimdruštve
nimformacijama,negoidjelatnostčijesepriređivanje–zbog
znatne novčane dobiti koju su njima ostvarivale nadležne dr
žavnevlasti–mijenjalospromjenamapolitičkihsustavaireži
ma.Zapravo,organiziranjeigaranasrećunapodručjudanašnje
RepublikeHrvatskeovisilojeiodsamostalnostipolitičkihelita
daslobodnoibezuplitanjasastraneorganizirajuinadzirutuvr
studjelatnostikojumnogishvaćajukaoprivlačnuvrstuzabave
uslobodnovrijeme.Alizabavekojaponekadzavršiuovisno
sti.Izbogtogamnogiudanašnjevrijemekockanjeprepoznaju
kaobolest,kaopatologiju,čijesuzbijanjezahtijevamnogoveći
angažmandruštva.
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LEGALREGULATIONOFGAMBLINGAS
ENTERTAINMENT(INCAFESANDTAVERNS

INCROATIA)–AHISTORICWALK

Abstract

Authors of this paper are looking for an answer to the following
question:whethergambling(asoneoftheformsofsocialentertainment
in eating establishments and thus in cafes and taverns as well) was
undercontrolofcompetentauthoritiesthroughouthistory:local,city,
districtorstateauthorities.Inthefirstpartofthepaper,insearchofthe
true(authentic)pictureoflegal(legislative)regulationofgamblingin
eatingestablishments,atleastwhenitcomestotheRepublicofCroatia,
authorsprovideabriefhistoricreviewoftheorigins,continuationand
survivalofthechancegames(inEuropeingeneralandintheregion
of Croatia in particular); the second part of the paper is designated
tothemost important lawsandregulationspassedfor thepurposeof
regulating gambling in eating establishments, and thus in cafes and

taverns.

Keywords:gaming,gambling,gamesofchance,cafes,taverns,laws
andregulations,RepublicofCroatia


